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B7-0039/2009

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie klesk zywiolowych, ktére dotknely
potudniowa Europe tego lata

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 6 oraz 174 Traktatu WE,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie zwigkszenia
zdolnosci Unii do reagowania w przypadku katastrof', z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w
sprawie klesk zywiotowych?, z dnia 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie pozardw laséw oraz
powodzi w Europie®, z dnia 5 wrzesnia 2002 r. w sprawie powodzi w Europie®, z dnia 14
kwietnia 2005 r. w sprawie suszy w Portugalii’, z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie suszy w
Hiszpanii6, z dnia 8 wrzesnia 2005 r. w sprawie katastrof naturalnych (pozarow i
powodzi) w Europie’ oraz swoje rezolucje z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie klesk
zywiolowych (pozary laséw, susze i powodzie) — aspekty zwiazane z rolnictwem®, w
sprawie aspektow zwiazanych z rozwojem regionalnym’ oraz w sprawie aspektow
zwiazanych z ochrong $rodowiska naturalnego',

— uwzgledniajac przeksztalcong decyzje Rady ustanawiajaca wspolnotowy mechanizm
ochrony ludnosci, przyjeta dnia 8 listopada 2007 r."",

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajacego Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (COM(2005)0108) oraz
stanowisko Parlamentu z dnia 18 maja 2006 .2,

— Uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
3/2008 ,,Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej: czy jego dziatania sa szybkie, sprawne i
elastyczne?”,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Komisji za 2008 r. w sprawie Funduszu Solidarnos$ci
Unii Europejskiej oraz sprawozdanie z dos§wiadczen nabytych po szeéciu latach
stosowania nowego instrumentu,

Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0304.
Dz.U. C 187 E z 24.07.2008, s. 55.
Dz.U. C 305 E z 14.12.06, s. 240.
Dz.U.C272 Ez 13.11.03, s. 471.
Dz.U. C 33 E 2 09.02.06, s. 599.
Dz.U. C 92 E 2 20.04.06, s. 414.
Dz.U.C 193 E z 17.08.06, s. 322.
Dz.U. C 297 E z 07.12.06, s. 363.
Dz.U. C 297 E z 07.12.06, s. 369.
10 DzU.C297E z07.12.06, s. 375.
" DzU.L31421.12.2007, s. 9.

2 DzU.C297E z07.12.06, s. 331.

O 0 N A W kAW N =

RE\790235PL.doc 3/9 PE428.643v01-00

PL



— uwzgledniajac dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, przyjeta dnia 23 pazdziernika 2007 r.",

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajaca Instrument Finansowy
Ochrony Ludnosci (2007/162/WE, Euratom)2,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngetrznych z
posiedzenia w dniach 12-13 czerwca 2007 r. dotyczace usprawnienia zdolnosci
koordynacyjnej Centrum Monitorowania i Informacji (MIC) w ramach wspdlnotowego
mechanizmu ochrony ludnosci;

— uwzgledniajac sprawozdanie Michela Barniera z dnia 9 maja 2006 r. zatytulowane
»Buropejskie sity ochrony ludno$ci: pomoc Europy”,

— uwzgledniajac punkt 12. konkluzji prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu
151 16 czerwca 2006 r., dotyczacy zdolno$ci Unii do reagowania w sytuacjach nagtych i
kryzysowych oraz w przypadku katastrof,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Wspolnotowe podejscie do
zapobiegania klgskom zywiotowym oraz katastrofom spowodowanym przez czlowieka”
(COM (2009)82 wersja ostateczna/2 z dnia 4 marca 2009 r.),

— uwzgledniajac rezolucjg przyjeta jednoglosnie przez Eurosrodziemnomorskie
Zgromadzenie Parlamentarne w sprawie ochrony ludnosci i zapobieganiu klgskom
zywiotowym i katastrofom ekologicznym w regionie euro$rodziemnomorskim,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze fakt, ze po raz kolejny, w lecie 2009 r. zaobserwowano w potudniowe;j
Europie niszczycielskie, gwattowne pozary, pociagajace za soba zaréwno ludzkie
cierpienie — §mier¢ poniosto przynajmniej 11 oséb — jak i ogromne zniszczenia materialne
oraz spustoszenie §rodowiska naturalnego,

B. majac na uwadze, Ze ostatnimi laty uporczywe susze i wysokie temperatury doprowadzity
do mnozenia si¢ pozarow lasow w Europie, pogarszajac pustynnienie w wielu regionach i
szkodzac rolnictwu, hodowli bydta i dziedzictwu le§nemu,

C. majac na uwadze, Ze susze i uporczywe pozary przyspieszaja proces pustynnienia duzych
obszaréw na potludniu Europy i w ostatniej dekadzie doprowadzity juz do zniknigcia
400.000 hektaréw europejskich terenow lesnych rocznie, co znacznie pogorszyto jakosé
zycia poszkodowanej ludnosci,

D. majac na uwadze, ze w nadchodzacych dekadach, niezaleznie od naszych globalnych
wysitkéw na rzecz tagodzenia tych zjawisk, nastgpi nieunikniony wzrost temperatury na
swiecie, ze szczegolnie negatywnymi konsekwencjami na poludniu Europy, ktéra wedtug
przewidywan stanie si¢ regionem wyjatkowo podatnym na zmiany klimatu i juz

! Dz.U. L 288 7 06.11.07, s. 27.
Dz.U.L71210.03.2007, s. 9.
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doswiadczyta gwattownych pozar6w na niespotykang skalg w 2007 r., ktore byty
bezposrednio zwiazane z wystgpujacymi wowczas falami ekstremalnych upatow,

E. majac na uwadze fakt, ze czestotliwos¢ wystepowania, dotkliwos¢ 1 ztozonos¢ klegsk
zywiolowych i katastrof antropogenicznych oraz skutki ich wystgpowania w Europie
gwaltownie przybraly na sile na przestrzeni ostatnich lat, pociagajac za soba utrate istnien
ludzkich 1 mienia oraz katastrofalne krotko- i dlugoterminowe konsekwencje dla
gospodarki dotknigtych regionow, w tym zubozenie dziedzictwa naturalnego oraz
kulturowego, zniszczenia infrastruktury spoteczno ekonomicznej oraz spustoszenie
srodowiska naturalnego (w przypadku gwaltownych pozaréw zniszczenie siedlisk
naturalnych oraz r6znorodnosci biologicznej, degradacja mikroklimatu oraz wzrost emisji
gazow cieplarnianych),

F. majac na uwadze szkodliwe gospodarcze i spoteczne konsekwencje klesk zywiotowych
dla gospodarki regionalnej w sektorach takich jak turystyka oraz w zakresie dziatalnosci
produkcyjnej w ogole,

G. majac na uwadze, ze dzialania prewencyjne maja istotne znaczenie dla ochrony przed
katastrofami naturalnymi, technologicznymi i §rodowiskowymi,

H. majac na uwadze, ze pozary lasow sa zjawiskiem spotggowanym z powodu: stopniowego
opuszczania wsi i porzucania jej tradycyjnej dziatalnosci, niewlasciwej ochrony laséw,
istnienia duzych terenow le$nych, na ktorych wystepuje tylko jeden gatunek drzew,
sadzenia nieodpowiednich odmian drzew i braku wtasciwej polityki prewencyjnej oraz
niewystarczajaco surowych kar za umyslne podpalenie,

I. majac na uwadze, ze wspdlnotowy mechanizm ochrony ludnos$ci byt wielokrotnie
uruchamiany w ciagu ostatnich kilku lat,

J. majac na uwadze, ze kleski zywiolowe, takie jak coraz czgstsze pozary lasoéw na poludniu
Europy, moga mie¢ takze wymiar transgraniczny, z uwagi na szybkosc¢ z jaka sig
rozprzestrzeniaja z miejsca ich wybuchu oraz z powodu nieoczekiwanych zmian ich
kierunku, co wymaga elastycznych, szybkich i skoordynowanych dziatan i reakcji, Biorac
jednoczesnie pod uwage rozlegte szkody jakie moga spowodowac, pozbawiajac ludzi
zycia, niszczac mienie ludzkie, aktywnos$¢ gospodarcza oraz srodowisko regionu,

K. majac na uwadze, ze Parlament, od momentu przyjecia stanowiska w maju 2006 r.,
wielokrotnie wzywal prezydencje Rady do podjgcia decyzji w sprawie rozporzadzenia
dotyczacego Funduszu Solidarnosci UE,

L. majac na uwadze, ze od momentu jego utworzenia w 2002 r. Fundusz Solidarno$ci
zapewnial wsparcie finansowe si¢gajace kwoty ponad 1,5 mld euro,

M. majac na uwadze, ze Trybunatl Obrachunkowy stwierdza, ze Fundusz Solidarnosci
»osiagnat lezacy u jego podstaw cel, jakim jest okazanie solidarno$ci panstwom
cztonkowskim w sytuacjach kryzysowych”, cho¢ najwazniejszym problemem pozostaje
niewystarczajaca szybkos¢ w uruchamianiu funduszu jako instrumentu zarzadzania w

sytuacji kryzysu,
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. majac na uwadze, ze Komisja dostrzega potrzebg poprawy przejrzystosci i uproszczenia

kryteriow regulujacych uruchamianie Funduszu Solidarno$ci,

. majac na uwadze, ze Parlament Europejski od 1995 r. przedktadat kolejne rezolucje

wzywajace UE do podjecia roznorodnych inicjatyw, ktorych celem bytoby zwalczanie
gwattownych pozaréw laséw na potudniu Europy, inicjatywy te nie zostaty jednak
wdrozone lub nie zostaly ukonczone, przez co staly si¢ nieskuteczne,

Wyraza wspotczucie rodzinom osob, ktore stracity zycie 1 mieszkancom obszarow
dotknigtych kleska oraz gleboko si¢ z nimi solidaryzuje, jak réwniez sktada hotd
zawodowym strazakom i ochotnikom za ich niestrudzona i odwazna prace na rzecz
gaszenia pozarow, ratowania ludzi i ograniczenia zakresu szkod spowodowanych
klgskami zywiotowymi, ktore wystapity tego lata;

stoi na stanowisku, ze Komisja powinna ztozy¢ wniosek w sprawie europejskiej strategii
zwalczania klesk zywiotowych, uwzgledniajacy obowiazkowe podejscie do
przeciwdziatania zagrozeniom oraz stworzy¢ procedury jednolitego dziatania dla kazdego
typu katastrofy w catej Unii Europejskiej; jak rowniez, ze w ramach takiej strategii nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na regiony wyspiarskie i peryferyjne, o niskim zaggszczeniu
ludnosci;

wzywa Komisj¢ do niezwlocznego uruchomienia aktualnego Funduszu Solidarno$ci Unii
Europejskiej w sposob mozliwie elastyczny w celu udzielenia pomocy ofiarom
tegorocznych letnich klgsk zywiotowych;

wzywa Komisj¢ do wsparcia odbudowy regionow, ktore powaznie ucierpiaty,
odtworzenia potencjatu produkcyjnego na dotknigtych obszarach, przywrdcenia dynamiki
tworzenia miejsc pracy oraz podjecia odpowiednich dziatan w celu zrekompensowania
kosztow spolecznych zwiazanych z utrata pracy i innych zrodet dochodu;

wyraza przekonanie, ze ostatnie do§wiadczenia dobitnie odzwierciedlaja potrzebe
dalszego wzmacniania gotowosci do dziatan prewencyjnych oraz zdolno$ci reagowania
Wspolnoty w dziedzinie ochrony ludnosci w przypadku wystapienia pozarow lasow i
innych gwaltownych pozaréw w Europie potudniowej, jak rowniez stanowczo nalega, aby
Komisja podjeta dziatania w tym kierunku, w celu zapewnienia widocznych przejawow
europejskiej solidarnosci w stosunku do krajow, ktore znalazty si¢ w szczegdlnie groznej
sytuacji;

docenia wktad Centrum Monitorowania i Informacji we wspieranie
i utatwianie organizacji i koordynacji pomocy w zakresie ochrony ludno$ci w sytuacjach

kryzysowych;

. podkresla indywidualna odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za ochrong ludnosci i

dziatania kontrolne w przypadku katastrofy, apeluje o surowsze karanie podpalaczy i
skuteczniejsze metody wezesnego wykrywania pozaréw lasow, domaga si¢ poprawy
wymiany wiedzy na temat dziatan wspomagajacych gaszenie pozaréw migdzy panstwami
cztonkowskimi, wzywa Komisj¢ do poprawy wymiany doswiadczen pomigdzy regionami
i panstwami czlonkowskimi;
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docenia solidarnos¢, jaka wykazata Unia Europejska, jej panstwa czlonkowskie oraz inne
panstwa w czasie pozaréw lasow, niosac regionom potrzebujacym pomoc w postaci floty
powietrznej, sprzetu gasniczego oraz wiedzy specjalistycznej, jak rowniez chwalebne
wsparcie udzielone wtasciwym wtadzom i ekipom ratowniczym; Stoi na stanowisku, ze
skala oraz skutki takich zjawisk czgsto wykraczaja ponad poziom regionalny czy krajowy,
przerastajac ich mozliwosci i wzywa do faktycznego niezwlocznego zaangazowania ze
strony Europy;

z zadowoleniem przyjmuje pomoc europejskiej napowietrznej rezerwy taktycznej na rzecz
gaszenia pozarow (EUFFTR), ktora zostala utworzona tego lata w celu udzielenia pomocy
panstwom cztonkowskim walczacym z duzymi pozarami; zwraca uwagg na fakt, ze ten
projekt pilotazowy powstal przy wsparciu Parlamentu Europejskiego, w celu
wzmocnienia wspolpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie zwalczania
pozardw lasow i okazal si¢ doskonatym przyktadem zwigkszonych mozliwosci na
poziomie europejskim zapewniajacych natychmiastowa pomoc w sytuacjach
kryzysowych; podkresla w tym kontekscie potrzebe dalszego rozwijania i wzmocnienia
tego projektu pilotazowego, z uwagi na state wystepowanie okolicznosci powodujacych
ogromne zniszczenia, poniewaz mozliwosci panstw czlonkowskich w potaczeniu z
EUFFTR okazuja si¢ niewystarczajace;

podkresla pilny charakter tej kwestii, a w konsekwencji wzywa do stworzenia skutecznej
sity europejskiej, ktéra moglaby bezzwlocznie reagowac w sytuacjach kryzysowych,
zgodnie z tym co proponuje sprawozdanie Michela Barniera;

stoi na stanowisku, ze nowe rozporzadzenie dotyczace Europejskiego Funduszu
Solidarnosci jest podstawowym sposobem elastyczniejszego i1 skuteczniejszego
podchodzenia do probleméw wynikajacych z klesk zywiotowych; krytykuje fakt, ze Rada
zablokowata dalsze prace nad tym zagadnieniem, bezprawnie opdzniajac wprowadzenie
poprawek, pomimo tego, ze Parlament Europejski przyjat stanowisko znaczaca
wigkszoscia glosow w pierwszym czytaniu w maju 2006 r.;

podkresla fakt, ze przeglad tej inicjatywy moglby pociagnac za soba istotne korzysci w
zakresie dziatania Funduszu w praktyce, poszerzajac jego zakres, znoszac wyjatkowe
uruchamianie Funduszu w przypadku katastrof regionalnych, umozliwiajac wigkszej
liczbie regiondéw otrzymanie wsparcia poprzez wprowadzenie nizszego progu zniszczen,
koniecznego do uruchomienia Funduszu oraz, co jest szczegdlnie wazne, umozliwiajac
szybsze reagowanie na katastrofy poprzez przyspieszenie wyplat;

stanowczo wzywa Komisj¢ oraz Rade do wypracowania, przy pelnej odpowiedzialnosci i
w trybie natychmiastowym, kompromisu, majacego na celu ponowne uruchomienie
procedury przegladu rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarnosci, z zamiarem
stworzenia solidniejszego i szybciej dziatajacego instrumentu, pozwalajacego reagowac
na nowe wyzwania zwigzane z globalizacja i zmianami klimatu; wzywa obecnie
urzedujaca prezydencje szwedzka, a takze ministrow finansow, §rodowiska, rolnictwa i
rozwoju regionalnego UE, do bezzwlocznego podjgcia natychmiastowych i stanowczych
dziatan;

podkresla potrzebg wzmocnienia dziatan prewencyjnych, stworzonych w celu
zapobiegania wszelkim rodzajom klgsk zywiotowych, poprzez opracowanie wspolnych
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20.
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22.

23.

wytycznych strategicznych zapewniajacych lepsza koordynacj¢ dziatan panstw
cztonkowskich, a takze lepsza operacyjnos¢ i koordynacjg pomigdzy réznymi
instrumentami wspélnotowymi (fundusze strukturalne, Fundusz Solidarnosci, EFRROW i
LIFE+ a mechanizmem instrumentu szybkiego reagowania i gotowosci w powaznych
sytuacjach kryzysowych); nie zapominajac o konieczno$ci zaangazowania innych
istniejacych instrumentoéw, takich jak pomoc publiczna na cele regionalne lub pozyczki
EBI, w celu naprawienia szkod spowodowanych klgskami zywiotowymi;

zwraca si¢ z prosba o wprowadzenie mechanizmow koordynacji regionalnej w
programach rozwoju obszaréw wiejskich w celu zwigkszenia skuteczno$ci dziatan
prewencyjnych;

podkresla potrzebe przyspieszenia procedury uzyskiwania dostgpu do srodkéow z funduszy
UE dla celéw odzyskiwania gruntow rolnych po powodziach i pozarach oraz
udostepnienia pomocy finansowej w wigkszym wymiarze dla rozbudowy przecinek i
walow przeciwpowodziowych; podkresla fatalne skutki pozardéw laséw i powodzi dla
zwierzat i inwentarza zywego;

uwaza za konieczne wzigcie pod uwage problemow strukturalnych srodowiska wiejskiego
(spadek demograficzny, porzucanie gruntoéw rolnych, wylesianie i nadmierna
fragmentacja wlasnosci terenow lesnych);

stoi na stanowisku, Ze istniejace zwiazki miedzy ochrong ludnosci i polityka ochrony
srodowiska powinny zosta¢ wzmocnione, aby w pelni wykorzysta¢ srodki prewencyjne
przewidziane w aktach prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska i zapewnié
zintegrowane podej$cie UE w zakresie zapobiegania katastrofom i ograniczania ich
skutkow; podkresla jednakze, ze w ramach swoich wytycznych UE nie ma zamiaru w
jakikolwiek sposob zastepowac lub ostabi¢ przynalezne panstwom cztonkowskim
kompetencje w zakresie ochrony ludnosci i przeciwdziatania katastrofom;

wzywa Komisj¢ do nadania w jej wniosku w sprawie planu dziatania UE na rzecz
przystosowanie si¢ do zmian klimatu priorytetowego znaczenia zapobieganiu i zwalczania
suszy i pozaréw lasow na potudniu Europy;

wzywa Komisj¢ do postgpow w zakresie informacji o planach i kampaniach edukacyjnych
w zakresie dzialan prewencyjnych, uzgodnionych z panstwami cztonkowskimi w celu
zmniejszenia zagrozenia kleskami zywiolowymi i ich konsekwencji, zwlaszcza na
obszarach najwyzszego ryzyka, poprzez uswiadamianie ogdtowi spoteczenstwa
koniecznosci dbania o Srodowisko i ochrony naturalnych zasobow;

wzywa Komisj¢ do zapoczatkowania poglebionej refleksji nad wprowadzeniem wspolne;j
polityki lesnej w celu skuteczniejszego rozwiazywania problemow zwiazanych ze
zmianami klimatu i klgskami zywiotowymi;

wzywa Komisje do wprowadzenia, wsrdd rolno-§rodowiskowych dziatan przewidzianych
w WPR, specjalnych interwencji stworzonych w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢
pozar6w laséw i unikania go;

zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
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rzadom panstw czlonkowskich oraz wtadzom regionalnym obszarow dotknigtych
pozarami i powodziami.
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